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PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE O _ )
FUNCIONAMENTO DAS MICRORREGIOES DE AGUA
E ESGOTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

As Microrregides de Agua e Esgoto do Central-Oeste (MRAE I) e
Litoral Seridé (MRAE Il) sao autarquias intergovernamentais instituidas pela
lei complementar n° 682/2021, atendendo aos preceitos da Lei n°
14.026/2020, que alterou a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Lei
Nacional de Saneamento Basico (LNSB). Essas autarquias tém a finalidade
de integrar a organizacao, o planejamento e a execucao das funcodes e
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no

estado do Rio Grande do Norte.

Diante disso, os Decretos Estaduais nos 30.939/2021 e 30.938/2021
instituiram os Regimentos Internos Provisérios das Microrregides de Agua e
Esgoto Central-Oeste (MRAE 1) e Litoral-Seridé (MRAE I1l) e definiu como

representante legal das entidades, o Coordenador do Meio Ambiente e
Saneamento (COMEAS) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (SEMARH), o qual vem exercendo a fun¢cao de Secretario-
Geral Provisorio das MRAEs até que seja eleito o novo Secretario Geral para

cada Microrregiao.

Ciente do carater vanguardista do novo modelo de gestao dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o comité
técnico das microrregides elaborou um conjunto de perguntas e respostas,

a fim de esclarecer as possiveis duvidas dos gestores municipais.
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1. Quais sao as formas de prestacao dos servicos
publicos previstas na CF e nas legislagoes anteriores
aLei14.026/2020?

Segundo o art. 175° da CF, incumbe ao Poder Publico prestar os
servicos publicos diretamente ou sob regime de concessao ou permissao.
Por seu turno, o art. 30° inciso V, CF, estabelece que incumbe aos
Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, tal como é o caso dos
servicos publicos de saneamento basico. Nesse sentido, a prestacao de
servicos publicos, a partir dos preceitos constitucionais, pode ser dividida

em direta ou indireta.

1.1. No ambito da prestacao direta, os Municipios, enquanto titulares dos
servicos publicos de saneamento basico, podem prestar os servigcos
diretamente, seja pela Administracao Direta (centralizada - por meio de
ente ou o6rgao publico) ou pela Administracao Indireta (descentralizada -
por meio de autarquia (SAAE), empresa publica ou sociedade de economia
mista). Essas modalidades ja estavam presentes na Lei 11.445/2007 e nao
foram alteradas pela Lei 14.026/2020.
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1.2. Por outro lado, nos termos do art. 241° da CF, é também possivel a

prestacao desses servicos por cooperacao federativa, sob o regime da

gestao associada de servicos publicos, autorizada por consércio publico ou
convénio de cooperacao entre entes federados. No que tange a essa
hipétese, a Lei 14.026/2020 veda a celebracdo de contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. A
Lei 14.026/2020 estabelece, ainda, que podera ser formalizado consércio
intermunicipal de saneamento basico, exclusivamente composto de
Municipios, que podera prestar o servico aos seus consorciados

diretamente, pela instituicao de autarquia intermunicipal.

1.3. Prestacao indireta de servigcos publicos, a CF prevé em seu art. 175° os
regimes de concessao e permissao, por meio de licitacao. Em
complementacdo a essas hipoteses, a Lei 11.445/2007 previa também a
possibilidade de autogestao pelos proprios usuarios, em situagcoes
especificas. A Lei 14.026/2020 também limita essas possibilidades,

restringindo a prestacao indireta apenas por meio de contrato de

concessao, mediante prévia licitacao.
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2. Qual é a estrutura de governanca das
microrregioes? Qual é o seu papel?

A estrutura da governanca interfederativa em regidoes metropolitanas
e aglomeracdes urbanas é disciplinada pelo Estatuto da Metrépole,
aplicando-se, no que couber, as microrregioes.
Em seu art. 8°, o Estatuto da Metrépole apresenta o seguinte modelo basico
de governancga:
(i) instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo
dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;
(ii) instancia colegiada deliberativa com representacao da sociedade civil;
(iii) organizacao publica com fung¢oes técnico- consultivas; e
(iv) sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacao de contas.
O papel da estrutura de governanca é planejar e gerir as fungodes publicas
da MRAE Il, com o compartilhamento da tomada de decisao entre os entes

envolvidos, sem que haja preponderancia de um ente em especifico.

No Rio Grande do Norte essa estrutura de Governancga foi estruturada

conforme a figura abaixo:

ESTRUTURA DE GOVERNANGCA DAS MICRORREGIOES DE AGUAS E ESGOTOS

GOVERNANCA DE CADA AUTARQUIA
MICRORREGIONAL DE AGUA E

ESGOTO

Indicado pelo Colegiado Microrregional dentre os
membros do Comité Técnico

e Comité Técnico Conselho

Microrregional Participativo

3 RepresentantesdoEstado == 3 Representantes da sociedade civil — Estadodo RN
Prefeitode [~ do Rio Grande do Norte

. cada Municipio . . .
) 4 Representantes da sociedade civil - Colegiado

8 Representantes dos ! 2
Microrregional

= Municipiosintegrantes da

Governador do Microrregido

== Estado do Rio

4 Representantes da sociedade civil — Conferénciade
Grande do .4 "1 Representante de ~ Saneamento
Norte universidade
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3. O que acontece se o0 Municipio nao aderir a
microregiao? Quais sao os prazos para adesao?

Nao existe essa situagao. Como a criagcao das microrregides foi através
de lei complementar a inclusao do municipio € compulsoéria. Nao exite
prazo para adesao por parte do municipio, ele naturalmente ja faz parte da
microrregiao a partir da san¢ao da lei de criagao, estando submentido a

todas as deliberacoes do colegiado microrregional.

4. Pode haver mais de um prestador de um dos
servicos de saneamento basico numa mesma regiao
ou numa mesma cidade?

Sim, em decorréncia de contratos vigentes ou por decisao do érgao
de governanc¢a baseada no planejamento regional
A existéncia de 6rgaos municipais prestando servico também é motivo

para diversidade de prestador (SAAE’s e secretarias Municipais), realidade

que podera ser alterada por decisao do colegiado microrregional.

Pagina 05



5. O Municipio mantera a
prerrogativa de escolha
da agéncia reguladora dos
servigos?

A escolha da entidade
reguladora faz parte do exercicio
da titularidade. Do exame do art. 8°
da Lei 11.445/2007 modificada pela
Lei 14.026/2020 a seguir transcrito,
em especial do caput, incisos l ell e
§ 5°, depreende-se que, na situacao
em pauta, essa escolha sera

protagonizada pelo colegiado

microrregional.

Art. 8° Exercem a
titularidade dos servicos
publicos de saneamento
basico.

| - os Municipios e o
Distrito Federal, no caso
de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto
com os Municipios que
compartilham
efetivamente instalacées
operacionais integrantes
de regiées metropolitanas,
aglomerag¢dées urbanas e
microrregiées, instituidas
por lei complementar
estadual, no caso de
interesse comum; (€ o
Nnosso caso)

§ 1° O exercicio da
titularidade dos servicos
de saneamento podera
ser realizado também por
gestdo associada,
mediante consorcio
publico ou convénio de
coopera¢do, nos termos
do art. 241 da CF,
observadas as seguintes
disposi¢ées:

§ 5° O titular dos servicos
publicos de saneamento
basico devera definir a
entidade responsavel pela
regulacéo e fiscaliza¢do
desses servigos,
independentemente da
modalidade de sua
prestagdo
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6. Como serada elaborado o planejamento na
prestacao regionalizada? Qual o papel dos
titulares dos servicos nesse processo?

Na prestacao regionalizada os planejamentos locais se subordinam
ao planejamento regional, estabelecido pelo Colegiado Microrregional.
Os Municipios integrantes, portanto, decidirao em conjunto com o estado,
obedecendo a distribuicao dos votos de 35% estado e 65% municipios.
Assim, o planejamento dependera das regras de tomada de decisao neste

organismo.

..,.---EI-.*I-’ . IE:_I!I:- :
e el
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7. A Lei 14.026/2020 diz que os contratos vigentes
permanecerao em vigor até o advento do seu termo
contratual. Com a regionalizacao o que acontecera
com esses contratos?

Permanecem em vigor até o advento do prazo contratual é a regra.
Pode acontecer, no entanto, situacao em que o colegiado microrregional
negocie em nome dos Municipios o destrato amigavel com a companhia
estadual para promover a concessao dos servicos na regiao ou de parte dela.

O art. 14° da Lei 14.026/2020 estabelece que o caso da alienacéao para
privado do controle acionario do prestador publico, os contratos de programa
podem ser substituidos por novos contratos de concessao. Outra situacao é que
de acordo com o art. 10-B os contratos em vigor (considerados atos juridicos
perfeitos), incluidos aditivos e renovacodes, autorizados nos termos desta Lei,
bem como aqueles provenientes de licitacao para prestacao ou concessao dos
servigos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a comprovagao
da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos proprios ou
por contratacao de divida, com vistas a viabilizar a universalizacao dos servicos
na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta
Lei.

O Decreto Federal n° 10.710/2021, regulamentou o art. 10-B da Lei
Federal n°11.445/2007, alterada pela Lei Federal n° 14.026/2020, estabelecendo a
metodologia para comprovacao da capacidade econémico-financeira dos
prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua potavel e de

esgotamento sanitario (contratos regulares em vigor).
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No caso do Rio Grande do Norte existiam 48 (quarenta e oito) contratos
em vigor, portanto, considerados atos juridicos perfeitos. Seguindo o que
estabeleceu o Decreto Federal n° 10.710/2021, a concessiondria CAERN
apresentou os estudos de capacidade econdmico-financeira que comprovaram
a capacidade da empresa para prestacao dos servicos publicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario. Esses estudos,
desenvolvidos para o conjunto de municipios com contrato em cada MRAE,
sendo 18 (dezoito) Municipios da MARE- | e 28 (vinte e oito) Municipios da

MRAE-II foram colocados em consulta publica.

A seguir o Comité Técnico realizou audiéncias publicas para cada
uma das Microrregioes. A Consulta e Audiéncias Publicas buscaram dar
publicidade e recolher contribuicoes em relacao aos estudos apresentados. Os
estudos de capacidade econdmico-financeira, bem como a minuta de aditivo
aos contratos, apés a agregacao das contribuicdes da consulta e audiéncias
publicas, foram encaminhados para analise e aprovacao dos Comités Técnicos
de cada MRAE.

Os comités técnicos encaminharam os mesmos estudos ao Colegiado
Microrregional da MRAE-I em 23/12/2021 (aprovado com 1 abstencao) e pelo
Colegiado Microrregional da MRAE-II em 22/12/2021 (aprovado por

unanimidade).

As assinaturas dos aditivos aos contratos dos municipios da MRAE-I e
MRAE-Il ocorreram no dia 23/12/2021, tendo a concessionaria, a seguir, em
conformidade com o Decreto Federal n° 10.710/2021, encaminhado os estudos e
os aditivos para as Agéncias Reguladoras ARSEP, ARSBAN e ANA.

A ANA recebeu e aprovou a documentacao referente a comprovacao da
capacidade econdomico-financeira dos prestadores de servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario do Rio Grande do
Norte, sendo assim os 48 contratos obtiveram a avaliagao favoravel em abril de

2022, contemplando os municipios abaixo relacionados.

Pagina 09



MRAE | MRAE II
AFONSO BEZERRA ACARI
ANGICOS BOA SAUDE
ANTONIO MARTINS BODO
APODI BOM JESUS
ASSU CAICO
CARAUBAS CARNAUBA DOS DANTAS
CARNAUBAIS CORONEL EZEQUIEL
JANDUIS CRUZETA
LUCRECIA EQUADOR
LUIS GOMES FLORANIA
MACAU IPUEIRA
MARTINS JARDIM DE ANGICOS
MOSSORO JARDIM DE PIRANHAS

PAU DOS FERROS

LAJES PINTADAS

PENDENCIAS

MONTE DAS GAMELEIRAS

PORTO DO MANGUE NATAL
RIACHUELO PARAZINHO
SERRA DO MEL PARNAMIRIM
TENENTE ANANIAS PASSAGEM

MRAE Il

PEDRA PRETA

SAO BENTO DO TRAIRI

SAO FERNANDO

SAO JOSE DO CAMPESTRE

SAO JOSE DO SERIDO

SAO PAULO DO POTENGI

SERRA CAIADA

UNIDADE MICRORREGIONAL DE AGUAS E ESGOTOS
DO CENTRAL - OESTE — MRAE |

MRAE I

UNIDADE MICRORREGIONAL DE AGUAS E ESGOTOS
DO LITORAL-SERIDO — MRAE II
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8. E os Municipios que estavam sem contrato
(concessao ou programa), bem como com contrato
vencido na data de sancao da Lei n° 14.026/20207?

Nesse caso, os municipios terdao a prestacdao dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario formalizada por meio de
contrato a ser realizado com a respectiva Microrregiao apdés processo
licitatério. A partir da sancdo da lei n° 14,026/220 né&ao existe mais a
possibilidade legal da realizacdao de contrato entre o prestador de servico e
municipio. A realizagao do procedimento de licitagao devera ser desencadeada
apos a estruturacao financeira da autarquia microrregional e a conclusao do
Plano Microrregional de Saneamento (abastecimento d’agua e esgotamento

sanitario).

Infelizmente a Lei n° 14.026/2020 nao estabeleceu condigcbes de um
periodo de transicao para prestacao dos servicos e regulacao dos Municipios
sem contrato ou contratos vencidos. Essa situacao requer da Microrregiao o
onus de estabelecer junto as Agencias de Regulacao e prestadores de servico, a
negociagcao de critérios que assegurem garantias da regularidade do
atendimento e o dispéndio de investimentos necessarios a ampliacao,
manutencdao e operagcao dos mesmos, visando assegurar a progressiva

universalizacao, justa politica tarifaria e garantia de ativos a prestadora de

servi¢cos (resultante dos investimentos).




9. No caso de Municipios que prestem servicos por
meio de autarquia municipal (SAAEs), como ficarao
os SAAEs em relacao ao novo Marco Legal do
saneamento Basico?

Os SAAEs sao autarquias municipais. Portanto, € um 6rgao pertencente
ao municipio que presta o servico diretamente, nao existindo um contrato de
delegacao desses servicos, para um ente de natureza juridica publica ou
privada.

A lei n°14.026 insere as seguintes atribuicbes quanto a titularidade pela

autarquia municipal no art. 8°:

Na pratica permanece a mesma
situacdo da Lei 11.455/2007. Acrescido da
impossibilidade do
Mmunicipais

| - fica admitida a formalizagdo
de consorcios intermunicipais de
saneamento basico, o
exclusivamente composto de consorcios

municipio ou
realizarem

Municipios, que poderdo prestar
O servico aos seus consorciados
diretamente, pela instituicdo de
autarquia intermunicipal;

Il - os consorcios intermunicipais
de saneamento basico terdo
como objetivo, exclusivamente, o
financiamento das iniciativas de
implantag¢do de medidas
estruturais de abastecimento de
dgua  potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana,
manejo de residuos solidos,
drenagem e manejo de dguas
pluviais, vedada a formalizagcdo
de contrato de programa com
sociedade de economia mista ou

empresa publica, ou a
subdelegag¢do do servico
prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio

procedimento licitatorio.

operacoes de contratagcao publico-publico
através de contrato de programa.

Como exemplo: O SAAE de Extremoz pode
prestar servico sem licitacdo a outros
Mmunicipios da Microrregiao, desde que o
faca diretamente. Fica vedado a realizagao
de subdelegacao ou contratacao de
empresa privada.

E importante destacar que a lei é

omissa quanto a regulacao Titular-
Autarquia Municipal (ou Secretaria
municipal), bem como se dara o
cumprimento das metas de

universalizacao, a capacidade econdmico-
financeira e a quem a autarquia municipal
se reportara para prestar informacoes
sobre o cumprimento das metas
estabelecidas nos planos municipais e/ou

microrregionais de agua e esgotos.
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10. Mesmo sabendo que o Decreto 10.710/21 - que
regulamenta o art. 10-B da Lei n.” 11.445/07 - exclui
da obrigagao de comprovar capacidade
econémico-financeira "[...] a prestacao direta de
servicos publicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario pelo
Municipio titular do servico, ainda que por
intermédio de autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista por ele controladas"
(art.1°, § 3°, do Decreto);

Para analisar esse dispositivo é importante considerar que o Decreto n°
10.710/21 estabelece a metodologia para comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira dos prestadores de servicos publicos de abastecimento
de agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos
regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizagao.

Os SAAE’s, como ja comentado anteriormente, nao possuem contrato de

prestacao de servico.

11. Ainda assim, como ficarao os SAAEs em relagao
as disposicoes do art. art. 50, caput, inciso |, alineas
a, b, da Lei n.” 11.445/2007?

"A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Uniao [...] serao [...] condicionados: | - ao alcance de
indices minimos de: a) desempenho do prestador na gestao
técnica, econémica e financeira dos servicos; e b) eficiéncia e
eficacia na prestacao dos servicos publicos de saneamento
basico".

Como ja comentado anteriormente os SAAEs nao estao incluidos nessa
condicao estabelecida na lei uma vez que nao possuem contrato de prestacao
de servico.
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12. Se, de alguma maneira, os SAAEs tiverem de comprovar
capacidade técnica e econdomico-financeira para cumprir
as metas do novo Marco (possibilitando aos municipios o
recebimento de recursos da Uniao), os SAAEs farao esta
comprovacao perante quem? Isto é, eles sao, serao, podem
ou poderao ser objeto de regulacao por uma agéncia
reguladora? E mais: por uma agéncia reguladora do
préoprio municipio?

Os SAAE’s nao sao regulados por Agéncia Reguladora. Para existir a
regulacao é necessario a existéncia de um contrato, cobranca de taxa de
regulacao (autonomia financeira da regulacao).

No entanto, através da Resolucao ANA n° 79, de 14 de junho de 2021,
que aprova a Norma para a regulacao dos servicos publicos de saneamento
basico, que dispoe sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca pela
prestacao do servi¢co publico de manejo de residuos sélidos urbanos, introduz
dispositivos relativos a prestacao direta:

4.14. Regula¢do do SMRSU 4.15. Entidade Reguladora do
Todo e qualguer ato que SMRSU

discipline ou organize o SMRSU,
incluindo suas caracteristicas,
padrées de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e
obrigacées dos USUARIOS e dos
responsdveis por sua oferta ou

Orgdo ou entidade a que o
TITULAR tenha atribuido
competéncias relativas a
REGULACAO DO SMRSU, caso
integrante de sua estrutura

prestacdo e fixagdo e revisdo do
valor de TARIFAS e outros precos
publicos e, quando for o caso, a
proposicdo de valores de TAXAS
ao TITULAR ou a ESTRUTURA DE
PRESTACAO REGIONALIZADA

administrativa, ou para o qual
tenha delegado o exercicio
destas competéncias, caso orgao
ou entidade integrante da
administragdo de outro ente da
Federacgdo.

competente.

Como podemos ver, mesmo tratando-se de uma normativa na area de
prestacao do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos, a
Resolucao da ANA introduz elementos de regulacao para prestacao direta
pelo municipio integrante da estrutura regionalizada. E de se esperar que a
ANA publique instrumento relativo em relagcao ao abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Pagina 14



13. No Rio Grande do Norte, a Lei Complementar
Estadual n.” 682/2021 dividiu o estado em duas
microrregioes de aguas e esgotos. Essa Lei definiu
que havera uma agéncia reguladora microrregional
(para cada microrregiao) para regulamentar a
prestacao dos servicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario?

Nao. A Lei estabeleceu a permanéncia das entidades reguladoras
existentes. O Unico municipio que possuia agéncia reguladora prépria era Natal
(ARSBAN). Os demais (cerca de 15) ja possuiam regulacao através da agéncia
reguladora estadual (ARSEP).

A Lei n.” 682/2021 estabeleceu que os que os municipios hdo possuiam
regulacao até a data da sua sancao, a funcao de regulacao dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario passariam a ser exercida pela
ARSEP.

14. Como fica a regulacao do manejo dos residuos
sélidos? Deve haver regulacao sobre isto? Ha metas
estabelecidas sobre isto? Se sim, qual 6rgao seria
responsavel pela regulacao?

A ANA através da Resolucao n° 79/2001 estabeleceu normas para a
regulacao dos servicos publicos de saneamento basico, que dispdoe sobre o
regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacao do servigo publico
de manejo de residuos solidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de
fixacao, reajuste e revisdes tarifarias.

Essa norma tendo o objetivo de estruturar a regulacao sobre o
estabelecimento de taxas e tarifas para prestacao desses servicos, introduz alguns
dispositivos norteadores quanto a regulacao dos servicos de limpeza urbana
prestados diretamente pelo municipio ou objeto de contrato.
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